GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, Telefon: 222 36 77, Fax: 222 36 52

Cabinet ministru Nr. 4049/MRP
Bucuresti, 23.08.2002
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Domnule secretar general,

V3 transmitem, aliturat, punctul de vedere al Guvernului, aprobat in sedinta de
Guvern din data de 22 august 2002, referitor la propunerea legislativa intitulata Legea
cdrtii, initiatd de un grup de 3 parlamentari apartinind Grupului parlamentar al PRM.
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Ministru pentru relatia amentul

_Acsinte GASPAR

i)

Domnului Constantin SAVA

Secretarul general al Senatului
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 110 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

la propunerea legislativa intitulata Legea cartii, initiatd de un grup de 3
parlamentari apartinand Grupului parlamentar al PRM.

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa este structuratd pe VI capitole si anume:
- Cap. I - Dispozitii generale;
- Cap. II — Creatorul de carte;
- Cap. III — Producitorii de carte;
- Cap. IV — Difuzarea cartii,
- Cap. V — Promovarea lecturii;
- Cap. VI - Dispozitii tranzitorii si finale.



Prin reglementérile sale se urmireste stabilirea unor facilitati
financiare care si se acorde agentilor economici care au ca obiect de
activitate editarea si tiparirea de carti, importul de hartie si de cerneluri
tipografice pentru tiparirea de carti, precum si agentilor economici si
persoanelor fizice care se ocupd cu difuzarea de carte.

Facilitdtile propuse constau in:

- scutiri de taxe vamale;

- reduceri de TVA pentru producerea cartii;

- scutiri de la plata impozitului pentru editori la incasarea
contravalorii facturilor;

- scutirea de orice fel de taxe, inclusiv TVA pentru drepturile
de autor;

- scutirea de la plata impozitului pe venit a sumelor rezultate
din donatii, subventii sau sponsorizari cu destinatie pentru
editarea si tiparirea de carte;

- cresterea pragului de deductibilitate la 15% din baza
impozitului pentru sponsorizarea de carte;

- reducerea cu 50% a tarifelor practicate de Compania
Nationald Posta Roména pentru expedierea prin posta a
cartilor;

- stabilirea unui drept de perisabilitate de 5% pentru
deteriorarea cartilor din circuitul comercial.

I1. Observatii si propuneri

1. Pe fond, propunerea legislativa are numeroase implicatii in
domeniul fiscalitatii. Or, prin Memorandumul cu privire la politicile
economice i financiare ale Guvernului Romaniei in perioada
2001-2002, ratificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
147/2001, Guvernul s-a angajat sa nu introduca scutiri fiscale sau noi
facilitati fiscale, eventualele exceptari de la plata taxelor vamale fiind
preluate in Tariful vamal de import al Roméniei.

2. Cu privire la scutirea de la plata impozitului pe veniturile
provenite din dreptul de autor, propusa la art. 8 alin. (2),
considerim ca aceastd prevedere trebuie eliminatd intrucat creeaza
discriminari fatd de persoanele fizice supuse impozitului pe venituri din
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salarii, venituri comerciale, venituri din profesii libere, alte venituri din
drepturi de proprietate intelectuala, etc.

Aceastd facilitate nu tine seama de dispozitiile art. 82 din
Ordonanta Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, potrivit
cirora ,,Promovarea de reglementdri legislative privind impunerea
veniturilor persoanelor fizice se face cu respectarea principiilor din
prezenta ordonantd §i numai prin acte normative speciale privind
impozitele si taxele”.

3. Art. 8 alin. (3) privind scutirea de la plata TVA a tuturor
achizitiilor de drepturi de autor din strdindtate ar trebui eliminat intrucat
creeazi distorsiuni de concurentd, in sensul cd dezavantajeazd autorii
romani, care datoreazi TVA pentru cesiunea drepturilor de autor. In
plus, aceasti prevedere contravine legislatiei europene in domeniu, cu
care trebuie si se armonizeze legislatia nationald pand la dat aderarii la
Uniunea Europeani, care prevede numai posibilitatea aplicarii cotei
reduse de taxa pe valoarea addugatd pentru drepturi de autor, indiferent
daca sunt din tara sau strainatate.

4. Art. 9 ar trebui eliminat, intrucit cheltuielile de realizare a
celor 30 de exemplare sunt nedeductibile pentru editura unde a aparut
cartea, dacd aceste cheltuieli nu pot fi recuperate prin pretul de vanzare
al celorlalte carti.

5. De asemenea, se impune eliminarea prevederilor art. 14
alin. (1), (2), (3) si (4) privind reducerea cu 10 procente a taxel pe
valoarea adiugati, intrucit contravin prevederilor Directivei a VI-a a
Consiliului Comunititii Economice Europene, potrivit carora cota
redusi de taxd pe valoarea addugatd se poate aplica numai pentru
bunurile si serviciile nominalizate in anexa H la directiva sus
mentionatd. Materiile prime pentru producerea hartiei, hartia, utilajele si
celelalte materiale necesare producerii cartii, nu se regasesc in anexa H
la directiva.

Eliminarea acestor texte se impune cu atit mai mult cu cat, prin
Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare in
perioada 2001-2001, convenit cu Fondul Monetar International si
ratificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 147/2001, Guvernul
Roméaniei s-a angajat si nu introduca scutiri fiscale sau alte noi facilitati
fiscale discretionare, toate exceptirile de taxe vamale urmand a fi
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aplicate In mod uniform si reglementate iIn mod exclusiv prin Tariful
vamal de import al Romaniei.

6. Textul art. 14 alin. (5) referitor la aplicarea cotei zero pentru
difuzarea de carti, trebuie sa fie eliminat, intrucat, potrivit prevederilor
art. 8 alin. (5) si (6) din Legea nr. 345/2002 privind taxa pe valoarea
adiugati, de la data intrérii in vigoare a acestuia, respectiv de la data
de 1 iunie 2002, operatiunile la care prin alte acte normative in vigoare
se prevede aplicarea cotei zero a taxei pe valoarea addugatd, se
considerd operatiuni scutite cu drept de deducere. In acelasi timp, se
interzice utilizarea notiunii ,,cota zero” in actele normative care vor fi
elaborate dupa intrarea 1n vigoare a acestei legi.

In prezent, conform art. 9 alin. (2) lit. j) din Legea nr. 345/2002,
sunt scutite de taxa pe valoarea adaugata editarea, tiparirea si/sau
vanzarea de manuale scolare si/sau de carti, exclusiv activitatea de
publicitate.

Conform principiilor de functionare a taxei pe valoarea adaugata,
impozitarea se face la locul consumului si de aceea se justifica existenta
scutirii cu drept de deducere numai pentru operatiunile de export,
supuse impozitarii indirecte in tara de destinatie, in acest mod nefiind
anulatd impozitarea.

7. Avand in vedere prevederile art. 82 din Ordonanta
Guvernului nr. 7/2001 privind impozitul pe venit, aprobatad prin
Legea nr. 493/2002, potrivit carora ,promovarea de reglementari
legislative privind impunerea veniturilor persoanelor fizice se face cu
respectarea principiilor din prezenta ordonantd si numai prin acte
normative speciale privind impozitele §i taxele”, consideram ca trebuie
eliminate toate prevederile fiscale privind veniturile realizate de
persoanele fizice.

In plus, in conformitate cu prevederile Legii nr. 8/1996 privind
dreptul de autor si drepturile conexe, cu modificarile ulterioare,
drepturile patrimoniale ale unui autor pot conduce la realizarea mai
multor feluri de venituri ce se incadreazd in categoria veniturilor din
drepturi de proprietate intelectuald, decét cele mentionate in propunerea
legislativa, ceea ce ar conduce la un tratament discriminatoriu in cadrul
aceleiasi categorii de venit.



8. Potrivit Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea, cu
modificdrile ulterioare, cheltuiala deductibila efectuatd in acest scop
este plafonatd, aceastd cheltuiala nefiind deductibild integral asa cum
propun initiatorii.

9. Prevederile art. 16 din propunerea legislativd privind
sponsorizarea creeaza o situatie discriminatorie fatd de prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 127/1999 privind sponsorizarea,
aprobati prin Legea nr. 576/2001, care stabilesc faptul ca, persoanele
fizice sau juridice romdne care efectueazd sponsorizari beneficiazd de
reducerea bazei impozabile cu echivalentul sponsorizarii, dar nu mai
mult de 5% din aceasta.

10. Referitor la prevederile art. 20 alin. (4) si (5) din propunerea
legislativi, precizam ca actuala metodologie de determinare a profitului
impozabil ca diferentd intre veniturile inregistrate pe baza de facturi si
cheltuielile aferente, se bazeaza pe principiul evidentei contabile care se
aplicd si la agezarea altor obligatii fiscale, incepand cu anul 1993. De
asemenea, contabilizarea cheltuielilor aferente pentru desfagurarea
activititii se tine pe feluri de cheltuieli, dupa natura lor, §i nu exista
posibilitatea determindrii numai a acelor cheltuieli aferente veniturilor
pe misura incasdrii acestora, iar incercarea de a ageza determinarea
obligatiilor fiscale la un sistem contabil construit pe un fundament
diferit ar genera distorsiuni in determinarea profitului impozabil.

11. In ce priveste prevederile art. 21 alin. (3), precizdm cd, pentru
ca un fond si reprezinte o suma deductibild din baza impozabila, acesta
trebuie si respecte prevederile art. 19 din Legea finantelor publice
nr. 72/1996, potrivit cdrora elaborarea, gestionarea i executia
fondurilor se face numai pe baza legilor speciale de constituire, pe baza
propunerilor ordonatorilor de credite.

12. Apreciem ci prevederile art. 22 din propunerea legislativa
contravin dispozitiilor Legii sponsorizirii care se referd numai la
persoanele fizice si juridice, beneficiare ale actului de sponsorizare,
care desfisoari activititi in Romania sau au domiciliul in Roménia.

13. Considerim ci prevederile art. 23 nu sunt de natura sa
stimuleze productia intelectuala a scriitorilor si autorilor de valoare.
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14. Prevederile art. 26 sunt greu de aplicat in practicd, acestea
conducand la interpretiri diferite din partea contribuabililor, fiind un
mijloc de extindere a evaziunii fiscale, procentul de perisabilitate fiind
aplicat fara ca incidentul sa se fi produs. De asemenea, avand in vedere
definitia dati perisabilitatilor in Hotdrarea Guvernului nr. 304/1999
pentru aprobarea Normelor privind limitele legale de perisabilitate la
miarfuri in procesul de comercializare, consideram ca, acordarea
deductibilitatii cheltuielilor cu ,perisabilititile” pentru publicatiile
tiparite nu are un suport real in cazul contribuabililor care tiparesc sau
comercializeaza cirti, ziare, reviste, harti si alte publicatii.

Precizam ca, prin Legea nr. 414/2002 privind impozitul pe
profit, se prevede deductibilitatea cheltuielilor cu perisabilitatile in mod
nediscriminatoriu, pentru toti contribuabilii.

15. Prevederile art. 36 si 37 contravin Legii nr. 414/2002 privind
impozitul pe profit care urmdreste unificarea reglementérilor existente
in alte acte normative si Inlocuirea facilitatilor fiscale care
distorsioneazi mediul de faceri. Aceste facilitati s-au dovedit greu de
administrat si de aplicat in practicd, constatdndu-se, uneori, existenta
unor suprapuneri ale facilitatilor, fapt ce a condus la imposibilitatea de a
se beneficia de unele dintre ele.

Noua lege privind impozitul pe profit prevede o serie de facilitati
nediscriminatorii, aplicabile tuturor contribuabililor care nu influenteaza
decizia economica.

16. Mentiondm ci initiatorii, prin neprecizarea surselor financiare
necesare acordarii facilititilor propuse, contravin dispozitiilor art. 137
alin. (5) din Constitutiei, potrivit carora ,,Nici o cheltuiald bugetara nu
poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”, precum si ale
art. 10 din Legea nr. 72/1996 privind finantele publice, potrivit carora:

In bugetul de stat, in bugetul asigurdrilor sociale de stat, in
bugetele locale si in bugetele speciale nu se pot inscrie §i aproba
cheltuieli fird stabilirea surselor din care urmeazd a fi efectuate.

In cursul executiei bugetare, in cazurile in care se fac propuneri
de elaborare a unor acte normative a cdaror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, initiatorii
au obligatia sd prevadd si mijloacele necesare acoperirii golului de
venituri sau sporului de cheltuieli”.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Fatd de cele prezentate, Guvernul nu sustine adoptarea acestei
initiative legislative parlamentare in forma prezentati de initiatori.

Cu stima,

Adrianf\NASTASE

Domnului Nicolae Vacaroiu

Presedintele Senatului



